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唐代著名政治家姚崇，历任三朝宰
相，常兼兵部尚书，一生正直勤勉、尽心
尽责。临终之际，被人问起为政之道是
什么，他只讲了四个字——“崇实充实”，
意思是要崇尚实干、充实国库。

姚崇善于抓住现实中的突出问题，并
提出切实可行的整治办法。唐朝宗教盛
行，按照唐制，凡出家人，即免除赋役。因
此，很多富户强丁纷纷假意出家。对此，
姚崇提出需严查假出家真逃赋现象。玄
宗接受了他的意见，下令有关部门暗中进
行调查，结果将12000多名冒充和滥度的

僧尼还俗为农，不仅堵塞了国家赋税漏
洞，打击了假崇佛真逃赋之风，还增加了
政府财政收入，于国于民，均为益举。

为政贵在行。行，指的就是实干。
为官一任，想要造福一方，没有比实干更
好的良方了。

明末清初杰出的思想家唐甄，在山西
长子县做知县时，为了动员百姓种桑养蚕，
他不但挨家挨户做说服工作，而且带头示
范。结果没有发布一纸文书通告，百姓就
在一个月内种桑80万株。他在其所著《潜
书·权实》中提到：“然有治不治者，以实则

治，以文则不治。”意为靠实干，天下就能得
到治理；浮夸文饰，国家就不得安宁。

喊破嗓子不如甩开膀子。从古到
今，任何成绩的取得都离不开“实干”二
字。西汉桓宽《盐铁论·非鞅》有云：“言
之非难，行之为难。故贤者处实而效功，
亦非徒陈空文而已。”意思是说，嘴上说
说并不困难，而真正做起来就感到困
难。所以，贤明的人总是务实重干而后
求其功效，决不是只在纸上说说就罢了。

“大道至简，实干为要”，便是这样一
条质朴哲理。事无论大小，都是靠脚踏

实地、一点一滴干出来的。
从某种意义上说，一个时代的气质

与风貌，是由实干定义的。59年前，塞罕
坝是“黄沙遮天日、飞鸟无栖树”的茫茫
荒原，来自四面八方的建设者们“天当
床，地当房，草滩窝子做工房”，用几代人
的接续奋斗，以青春、汗水、血肉之躯，筑
起了为京津阻沙涵水的“绿色长城”。他
们靠实干赢得实绩，用实绩标注了担当。

“动人以言者，其感不深；动人以行
者，其应必速。”弘扬实干精神，不是挂在
嘴上、写在纸上、贴在墙上，而是要脚踏
实地，一点一滴地去干、去拼搏奋斗。不
驰于空想、不骛于虚声，在实干中克服困
难、在实干中解决问题、在实干中凝聚力
量，唯此，在春天播下的点滴希望，就一
定能在秋天收获累累果实。

实干是硬道理
○ 魏晓琳 黄海涛

准确区分贪污与侵占公私财物违纪行为
yewuguwen

业务顾问

【典型案例】
郭某，某县常务副县长，分管县政府办

公室、发展改革、财政等工作。2016年4
月，郭某将其与妻子用于个人消费的5万
元，以公务支出的名义交该县政府办公室科
员林某报销，由其签字同意。其间林某亦私
下将个人费用0.8万元混杂其中一同报销。

2017年3月，郭某到分管的县财政局
调研时，将其春节期间因个人送礼、宴请等
原因在某商行购买高档礼品产生的费用7
万元，要求县财政局长甲使用公款予以解
决。在郭某不知情的情况下，陪同调研的林
某亦将个人费用0.5万元交由甲解决。后
甲通过虚列工程项目的方式套取公款7.5
万元，以现金形式分别交给郭某和林某。

2017年8月，郭某将其家庭用车产
生的各项费用共计2万元的发票交该县
辖区内农村信用合作联社理事长乙，由
乙在联社予以报销。

【分歧意见】
本案中，对于郭某、林某的行为，是

违反2015年党纪处分条例第九十四条
之规定，构成侵占公私财物的违纪行为，
还是违反刑法第三百八十二条之规定，
构成贪污，有三种不同意见。

第一种意见认为：应以是否套取现金
归个人使用作为区分标准。套取现金归
个人使用，构成贪污；而未套取现金仅使
用发票进行报销的，尤其是使用真实发票
报销的，构成侵占公私财物的违纪行为。

第二种意见认为：应以是否在本单
位以外的独立核算单位报销作为区分标
准。郭某、林某利用主管、经手的职务便

利，在本单位报销，构成贪污；在本单位
以外的县财政局、农村信用合作联社报
销，构成侵占公私财物的违纪行为。

第三种意见认为：应以是否利用职务
上的便利非法占有了公共财物作为区分标
准。郭某利用对县政府办公室、县财政局
分管的职务便利，报销5万元及套取7万元
的行为，以及林某利用经手的职务便利，报
销0.8万元的行为，构成贪污；因郭某对县
农村信用合作联社、林某对县财政局，均不
具备主管、管理、制约等职权，两人利用职
务影响力在上述单位报销2万元和套取现金
0.5万元，构成侵占公私财物的违纪行为。

【评析意见】
本案中，笔者支持第三种意见，主要

理由如下。
一、准确理解贪污罪中的“利用职务

上的便利”
贪污罪，是指国家工作人员利用职

务上的便利，以非法占有为目的，侵吞、
窃取、骗取或者以其他手段非法占有公
共财物的行为。可见，利用职务上的便
利是贪污行为成立的前提条件。最高人
民检察院《关于人民检察院直接受理立
案侦查案件立案标准的规定（试行）》明
确：在贪污罪中，“利用职务上的便利”是
指利用职务上主管、管理、经手公共财物
的权力及方便条件。“主管”，一般是指国
家工作人员不具体管理、经手公共财物，
但具有调拨、支配、转移、使用或者以其
他方式支配公共财物的职权。既指一般
意义上的部门负责人主管，又包括上级
领导依职责分工的分管，也包括一把手
抓全面工作的统管，还包括领导层中非
主管领导由于工作协作分工而对公共财
物职能部门的协管。“管理”，是指具有监
守或者保管公共财物的职权。既包括国
家工作人员依职务对公共财产的管理，

还包括受国家机关、国有公司、企业、事
业单位、人民团体委托对国有财物的管理
和经营。“经手”，是指因执行公务而具有
的领取或者支出公共财物的职权。此外，
2012年最高人民法院《关于发布第三批
指导性案例的通知》，在杨延虎等贪污案
指导案例中，明确“利用职务上的便利”既
包括利用本人职务上主管、管理公共财物
的职务便利，也包括利用职务上有隶属关
系的其他国家工作人员的职务便利。

本案中，郭某对县政府办公室的财务
工作具有主管的权力，同时，依职权分工，
其对县财政局也具有分管的权力，这些都
属于刑法意义上“主管”的范畴。林某趁
为郭某报销之机，对本人0.8万元的票据
进行报销，属于刑法意义上的“经手”。

二、准确理解贪污罪中的“非法占有
公共财物”

贪污罪侵犯的客体是国家工作人员
职务行为廉洁性和公共财产所有权。刑
法明文列举了贪污行为的四种手段：侵
吞、窃取、骗取以及其他手段（如挪用公
款后携款潜逃等）。贪污行为，既可能表
现为将基于职务占有的公共财物转变为
自己不法占有的财物，也可能表现为利
用职务上的便利将自己没有占有的公共
财物转变为自己不法占有。需要注意的
是，秘密性并非贪污行为的构成特征，不
论是秘密还是公开，采取上述手段贪污
公共财物的行为均可能构成贪污罪。

可见，贪污罪的实质是利用职务便利
使公共财物的所有权发生转移。分歧意
见中的前两种观点，把是否以套取出现
金，是否在本单位报销，报销事由、票据是
否真实等作为辨析贪污行为的标准，偏离
了贪污行为构成要件的含义。本案中，郭
某在县政府办公室报销的5万元费用、在
县财政局报销的7万元开支，以及林某报

销的0.8万元个人费用，无论是使用真实
发票还是虚假发票，无论有无套取现金，
均是以非法占有为目的解决个人费用，符
合贪污行为的构成要件。鉴于林某涉案
金额没有达到犯罪追诉的标准，可以依据
纪法衔接条款追究其违纪责任。

三、审慎认定侵占公私财物的违纪
行为

实践中，对贪污和侵占公私财物违纪
行为的理解容易混淆，导致出现定性不
准、处理畸轻等问题。具体表现为：一是
将某些情形（如未达到犯罪追诉标准）的
贪污行为认定为侵占公私财物的违纪行
为。如前文所述，这种定性是不准确的，
应依据纪法衔接条款予以追究。二是未
能准确把握2015年党纪处分条例第九十
四条中“非本人经管的公私财物”的内
涵。从字面上看，该违纪行为侵占的是非
本人经手、管理的财物，贪污占有的是本
人主管、管理、经手的财物。据此，有观点
认为，经管仅限行为人直接经手、管理的
财物，如果县长指令县财政局长将该县公
款交其个人占有，因公款不是县长直接经
手、管理的，属于非本人经管，所以其行为
应认定为侵占公私财物，而非贪污，这种
观点也是错误的。本案中，县农村信用合
作联社的注册资本由自然人和法人股本
构成，不接受各级财政资金入股，是具有
独立企业法人资格的地方性金融机构，与
县政府不存在上下级隶属关系。郭某在
县农村信用合作联社报销个人费用2万
元，之所以认定为侵占公私财物的违纪行
为，是因为郭某更多地利用其职务的影响
力，通过乙对所在单位财物的处置，才得
以实现的。同理，林某作为县政府的普通
干部，对财政局长甲尚未达到管理、制约
的程度，其通过甲报销0.5万元的行为，亦
应认定为侵占公私财物的违纪行为。

坚持原则是共产党人的重要品格，
是衡量一个干部是否称职的重要标准。
习近平总书记在2021年秋季学期中央党
校（国家行政学院）中青年干部培训班开
班式上发表重要讲话强调，党的干部都
要有秉公办事、铁面无私的精神，讲原则
不讲面子、讲党性不徇私情。

党的干部是党的事业的骨干，坚持
原则是党章规定的党的各级领导干部必
须具备的基本条件。然而，现实中，一些
党员干部奉行好人主义，乐当“好好先
生”。他们不讲原则，不分是非，不负责
任，凡事明哲保身，事不关己、高高挂起，
有心“栽花”、无意“栽刺”，明知不对、少
说为佳，搞你好、我好、大家好，无原则、

无底线地“和稀泥”。对共产党人来说，
“好好先生”并不是真正的好人。奉行好
人主义的人，没有公心、只有私心，没有
正气、只有俗气，败坏的是一个地方、单
位的风气，损害的是党和人民的事业。

共产党人讲党性、讲原则，就要讲斗
争。凡是危害中国共产党领导和我国社会
主义制度的各种风险挑战，凡是危害我国
主权、安全、发展利益的各种风险挑战，凡
是危害我国核心利益和重大原则的各种风
险挑战，凡是危害我国人民根本利益的各
种风险挑战，凡是危害我国实现“两个一百
年”奋斗目标、实现中华民族伟大复兴的各
种风险挑战，只要来了，我们就必须进行坚
决斗争，而且必须取得斗争胜利。

大是大非面前要讲原则，小事小节
中也有讲原则的问题。在日常的工作、
生活当中，一些党员干部奉行庸俗哲学，
把严肃的党内政治生活庸俗化、随意化、
平淡化，热衷于吹吹拍拍、“一团和气”，
有问题不指出，有过错不批评，讲面子不
讲原则，讲私情不讲党性，该办的事不
办，不该办的事乱办。这种庸俗作风盛
行之处，往往就是党组织和领导上政治
软弱、作风涣散的地方，就是党员干部中
出问题多的地方，既害自己又耽误同
志。对这种风气，必须坚决刹住。

敢于斗争是我们党的鲜明品格。我
们党依靠斗争走到今天，也必然要依靠
斗争赢得未来。当前，世界百年未有之

大变局加速演进，中华民族伟大复兴进
入关键时期，我们面临的风险挑战明显
增多，总想过太平日子、不想斗争是不切
实际的。共产党人任何时候都要有不信
邪、不怕鬼、不当软骨头的风骨、气节、胆
魄。在原则问题上寸步不让、寸土不让，
以前所未有的意志品质维护国家主权、
安全、发展利益。

疾风知劲草，烈火见真金。党员干
部在任何时候都要把党和人民的利益放
在最高位置，任何时候都要做到坚持原
则、敢于斗争，公道正派、不徇私情，在斗
争中增长才干和本领，在全面建设社会
主义现代化国家新征程中再立新功。

（据中央纪委国家监委网站）

坚持原则 敢于斗争
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赤壁开展专项督查

持续纠治“四风”陋习
本报讯 通讯员罗雨轩报道：“自然资源和规划局股副

股长魏某某在负责某非煤矿山环境恢复治理项目期间，不积极
主动，导致项目施工进展缓慢，受到政务警告处分。”近日，赤壁
市纪委监委印发通报，公开曝光一批“四风”问题典型案例。

今年以来，赤壁市纪委监委坚持把整治“四风”问题作为深
化作风建设的重要内容，紧盯“四风”问题高发时间节点，通过
重申纪律要求、发送廉政提醒短信、组织签订廉洁承诺书等
形式，提前给党员干部发信号、打招呼，把“红灯”亮在前面。
同时，成立专项监督检查组，深入全市各大景点、酒店、商超，
开展高频次检查，并利用交警、税务等数据平台，精准筛查公
车私用、公款旅游吃喝等问题线索，确保纪律监督不“放假”。

统计显示，今年上半年，该市共计开展“四风”问题督查7
批次，检查单位43家，暗访酒店、商超29家，先后查处“四风”
问题30起，处理38人，给予党纪政务处分28人。

通山整治基层“微腐败”

护航清廉村居建设
本报讯 通讯员阮娅慧报道：今年来，通山县纪委监委

紧盯重点领域和关键环节，聚焦基层“微权力”，整治群众身
边“微腐败”，不断净化政治生态，推动清廉村居建设。

作为全省村级小微权力制度实施的试点，该县全面推行
《通山县村级权责清单三十条》，将“小微权力”装进制度的笼
子。同时，成立6个检查组，针对村级“小微权力”运行中存在
的职责不清、程序不规范、运行不公开、群众不知晓等问题，开
展专项检查，确保“小微权力”约束到位、公开到位、监督到位。

该县纪委监委督查组紧盯乡村振兴、村集体资产、惠农
政策落实、教育医疗、环境卫生整治等领域突出问题，通过开
门问需、入户走访、蹲点调研等方式对基层进行深入“体检”，
着力发现村干部以权谋私、贪污挪用、惠农政策虚报冒领、优亲
厚友等“微腐败”病灶，靶向点穴，确保监督有的放矢，使吃拿卡
要、雁过拔毛、优亲厚友等群众反映强烈的问题无处遁形。

截至目前，该县对侵害群众利益的不正之风和腐败问题立
案24件，问责61人，给予党纪政务处分26人、组织处理35人。

咸安开展“点穴”监督

破除营商环境“中梗阻”
本报讯 通讯员毛本波报道：“你们的帮助，使办校许可

证名称申报顺利通过。”日前，咸宁市梓山湖青少年综合实践
学校有限公司负责人陈老师，高兴地告诉前来回访的咸安区
纪委监委和区市场监督管理局工作人员。

原来，今年8月，该校陈老师在网上自主申报公司名称，
由于对登记注册法规了解不透彻，导致自主申报没能成功。

该区纪委监委在下沉走访时了解到这一情况后，及时联
系区市场监督管理局进行协调沟通。由区市场监督管理局
指派专人“一对一”帮办服务，仅十分钟就申请成功。

今年来，该区纪委监委坚持以政令畅通为着力点，聚焦
营商环境难点、痛点和堵点问题，深入工业园区、重点企业和
项目建设点开展随机走访、摸排调研，主动了解企业需求，着
重收集涉及营商环境、政务环境、法治环境、生产要素、政策
落实等方面的“中梗阻”问题，并通过“点对点”监督方法督促推
动解决。同时，畅通“信、访、网、电、微”五位一体信访渠道，对
涉及营商环境的投诉举报优先处置，挂牌督办，限时办结。

截至目前，该区纪委监委先后开展专题调研10余次，收
集意见建议27条；开展专项督查27次，推动解决问题21个。

嘉鱼坚持教育提醒

精准用好“第一种形态”
本报讯 通讯员戴莹报道：今年来，嘉鱼县坚持把深化

运用监督执纪“第一种形态”，针对疫情防控、乡村振兴、扫黑
除恶、征地拆迁、民生资金、环境整治等重点工作存在的轻微性
问题，综合运用谈话函询、提醒谈话、批评教育和诫勉谈话等方
式，开展教育提醒，帮助党员干部筑牢纪律规矩“警戒线”。

该县纪委监委认真制定工作流程图，在对“第一种形态”
运用情形、处置方法、实施程序等进行细化规范的同时，定期
召开问题线索集中排查会，对“小微”问题线索集中分析研
判，明确处置意见。并紧盯线索筛选、谈话函询和反馈结果
三个环节，落实“三严”，防止“第一种形态”出现“宽松软”现
象，切实帮助各级党委（党组）压紧压实主体责任。

同时，建立“第一种形态”回访机制，通过督导调研、座谈
等方式，对党员干部受到“第一种形态”处理后的整改情况进
行全程跟踪督办，对问题整改不到位、弄虚作假、敷衍塞责、
流于形式的，严肃追责问责，确保相关问题整改到位。

截至目前，该县纪委监委共运用监督执纪“第一种形态”
处理党员干部254人次，在“四种形态”中占比72.3%。

护航惠民
政策落地

8 月 31 日，赵李桥镇纪委干部在石
人泉村种植基地开展实地走访，向群众
收集相关问题线索。

今年以来，赤壁市纪委监委充分利
用“乡村振兴和民生领域政策落实监察
系统”，聚焦35类乡村振兴和民生领域项
目，组织各级纪检监察力量对反馈的问
题线索逐一开展复核复查,推动各类惠民
政策落地见效。

通讯员 张文 摄

通山黄沙铺镇开展“四个一”活动

增强村组干部勤廉意识
本报讯 通讯员王能朗、王俊、刘思洋报道：日前，通山

县黄沙铺镇组织68名镇、村（居）党员干部到闯王陵、县拘留
所参观警示教育基地，接受心灵洗礼，锤炼党性修养。

今年以来，该镇坚持在农村党员干部中开展“四个一”警
示教育活动，不断增强党员干部的责任感和使命感。即：每
季参观一次警示教育基地，每月观看一部警示教育片和讲一
堂廉政党课，每半年召开一次廉政教育经验交流会。

“‘四个一’活动，不仅提高了党员干部的思想觉悟，增强了
反腐倡廉意识，还促进了工作作风和工作效率提升。”该镇纪委
负责人说，目前，通过党委给全镇党员干部上党性修养和反腐倡
廉主题党课，镇纪委为各村（居）干部举办党风廉政建设专题培
训班，有效激发了基层党员干部的纪律规矩意识、勤廉意识。


